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1. INTRODUCCION

El presente Informe de Labores contiene el resumen de las
principales acciones y resultados de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal durante el periodo comprendido entre el
1° de septiembre de 2008 y el 31 de agosto de 2009 y ha sido
elaborado en cumplimiento de 1lo dispuesto en el péarrafo
primero del articulo 93 de la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, asil como en los articulos 23, 26, 43
y 43 Bis de la Ley Organica de la Administracidén Publica
Federal y 8° de la Ley de Planeacidn.

Los resultados plasmados en este documento estdn vinculados vy
responden a los ejes de politica publica, objetivos vy
estrategias previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacidédn del 31
de mayo de 2007.

En relacidén con lo anterior, se presenta al Honorable Congreso
de la Unidén el Tercer Informe de Labores de 1la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

1.1 ORIGEN DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal encuentra su
antecedente en la desaparecida Direccidén General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la Republica vy se crea
propiamente en virtud de la publicacidén, en el Diario Oficial
de la Federacidén del 31 de diciembre de 1994, del Decreto por
el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De entre ellas destaca la reforma del apartado A del articulo
102 Constitucional, que establecidé que la funcidédn de Consejero
Juridico del Gobierno Federal estard a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que al efecto establezca la ley.

El 15 de mayo de 1996, se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto que reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, que determindé la creacidédn de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y que asimismo dispuso que a partir de
su entrada en vigor, todos los elementos y recursos adscritos
a la Direccidén General de Asuntos Juridicos de la Presidencia
de la RepuUblica, pasaran a la propia Consejeria Juridica.
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Asi, la Ley establece que la funcidén de Consejero Juridico
prevista en el Apartado A del articulo 102 Constitucional,
estard a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y que al frente de esta habrd un Consejero que dependera
directamente del Presidente de la RepuUblica, quien lo nombrara
y removerd libremente.

Ademas, dispone que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal es parte de la Administracién Publica Centralizada vy
que le son aplicables las disposiciones sobre presupuesto,
contabilidad y gasto publico federal, asi como las demas que
rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal.

Finalmente, la Ley ordena que para ser Consejero Juridico
deben cumplirse los mismos requisitos que para ser Procurador
General de la Republica y es que, anteriormente, algunas de
las funciones sustantivas que ahora corresponden a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, las desempefiaba
precisamente el Procurador General de la Republica, a saber:
(i) ser ciudadano mexicano por nacimiento; (ii) tener cuando

menos 35 afios cumplidos el dia de 1la designaciébén; (iii)
contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo
profesional de Licenciado en Derecho; (iv) gozar de buena

reputacién, y (v) no haber sido condenado por delito doloso.

1.2 ATRIBUCIONES DEL CONSEJERO
JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley
Orgédnica de la Administracién Publica Federal, corresponde a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal el despacho de
los asuntos siguientes:

I.- Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica
en todos aquellos asuntos que éste le encomiende;

IT.- Someter a consideracidén y, en su caso, firma del
Presidente de la RepUblica todos los ©proyectos de
iniciativas de leyes vy decretos gque se presenten al
Congreso de la Unidén o a una de sus Camaras, asi como a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y darle
opinidén sobre dichos proyectos;

ITITI.- Dar opinidén al Presidente de la Republica sobre los
proyectos de tratados a <celebrar con otros pailses vy
organismos internacionales;

V.- Revisar los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, resoluciones ©presidenciales vy
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demds instrumentos de caracter Jjuridico, a efecto de
someterlos a consideracién vy, en su caso, firma del
Presidente de la RepUblica;

V.- Prestar asesoria Jjuridica cuando el Presidente de la
Replblica asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan
varias dependencias de la Administracidén Publica Federal,

asi como en los previstos en el articulo 29
constitucional;
VI.- Coordinar los programas de normatividad Jjuridica de

la Administracién Publica Federal que apruebe el
Presidente de la RepUblica y procurar la congruencia de
los criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VII.- Presidir 1la Comisidén de Estudios Juridicos del
Gobierno Federal, integrada por 1los responsables de las
unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de 1la
Administracidén Publica Federal, la que tendrd por objeto
la coordinacién en materia juridica de las dependencias vy
entidades de la Administracidédn PUblica Federal.

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre el
nombramiento y, en su caso, solicitar la remocidén de los
titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de
las dependencias y entidades de la Administracién PUblica
Federal;

VIII.- Participar, junto con las demés dependencias
competentes, en la actualizacién vy simplificacidén del
orden normativo juridico;

IX.- Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica
a las entidades federativas que lo soliciten, sin
perjuicio de la competencia de otras dependencias;

X.- Representar al Presidente de la RepUblica, cuando éste
asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en
que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con
cualquier caréacter. La representacién a que se refiere
esta fraccidédn comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas;
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1.3 ACUERDO GENERAL QUE
ESTABLECE LAS REGLAS PARA LA
REPRESENTACION DEL C.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
LOS TRAMITES PREVISTOS EN LA
LEY DE AMPARO

El jueves 16 de julio de 2009, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidén y entrd en vigor el Acuerdo General por el
que se establecen las reglas a que se sujetara la
representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tramites previstos en la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° del Acuerdo dispone que la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal tendrd la representacidédn del Presidente
en todos los trémites establecidos en la Ley de Amparo, salvo
los casos previstos en los articulos 2° y 3° del propio
instrumento y aquellos en que la propia Consejeria Juridica
designe a otra institucidén para que ejerza dicha
representacidn.

El articulo 2° del propio Acuerdo otorga la representacidn del
Presidente de la RepUblica, en todos los tramites establecidos
en la Ley de Amparo, a las Secretarias de Estado y a la
Procuraduria General de la RepUblica, conforme a los listados
que en el propio articulo 2° designan més de 310
ordenamientos, leyes % reglamentos, clasificados por
dependencia.

El articulo 3° del Acuerdo establece que cuando en los juicios
de amparo se 1impugnen leyes o reglamentos por virtud de 1la
aplicacién de uno o més actos de autoridad emitidos por una
misma institucidén vy dichos ordenamientos no se encuentren
sefialados en el articulo 2°, la representacién del Presidente
de la ReplUblica serd ejercida por la Secretaria de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o la Procuraduria
General de la RepUblica que, en su caso, hubieren emitido el o
los citados actos.

En los <casos no previstos en los articulos 2° y 3° del
Acuerdo, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
determinard la institucidén que representard al Presidente de
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la RepUblica, o bien, podrd 1la propia Consejeria Juridica
asumir tal representacidn.

Por otra parte, el articulo 7° establece que todas las
gestiones de asuntos ©prioritarios para el interés del
Ejecutivo Federal en materia de amparo dque realicen las
Secretarias de Estado o la Procuraduria General de la
Repliblica ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciédn,
deberdn ser notificadas oportunamente por las dependencias a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a fin de que
ésta coordine y, en su caso, disponga las acciones a seguir.

De conformidad con el Articulo Segundo Transitorio del
Acuerdo, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ejerceré
las atribuciones a que se refieren sus articulos 4° y 5°, a
partir del 1° de enero de 2010 y los recursos humanos,
financieros y materiales de la unidad administrativa de 1la
Procuraduria General de la RepUblica que hasta la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo ha realizado las funciones a
desarrollar por la Consejeria Juridica, se transferirdn a esta
ultima en la proporcidn que resulte indispensable para que las
asuma.
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2. CONSULTA Y ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

2.1 OBJETIVO

La Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales
tiene por objeto asegurar el estricto apego y la congruencia
con el marco juridico constitucional y legal en el despacho de
los asuntos de su competencia, a través del estudio y dictamen
correspondientes, estableciendo las interpretaciones
constitucionales y los criterios que deben ser observados por
las dependencias y las entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como por las wunidades administrativas de 1la
propia Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En su tarea consultiva, la Consejeria Adjunta de Consulta vy
Estudios Constitucionales ha buscado anticipar alternativas vy
soluciones a aquellos acontecimientos que pudieran representar
riesgos juridicos para el Poder Ejecutivo.

Asimismo, establece criterios que deben de ser observados por
las dependencias y entidades en la aplicacidén cotidiana de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias, a fin de
contribuir a que la actuacién de la propia Administracidédn
Piblica Federal sea armoniosa Yy congruente con el marco
juridico nacional.

Adicionalmente, se destaca que, con la expedicidén del nuevo
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, actualmente esta &rea tiene la facultad para opinar
sobre la constitucionalidad de 1los proyectos de leyes o
decretos enviados por el Poder Legislativo para su
promulgacidén que, en su caso, le remita la Consejeria Adjunta
de Legislacién vy Estudios Normativos, asi como realizar
estudios sobre interpretacidén constitucional, la
constitucionalidad de 1leyes secundarias y de los actos de
autoridad de servidores publicos federales.

En lo qgue respecta a la revisidén de instrumentos Jjuridicos,
mide los efectos y consecuencias de los actos administrativos
de caracter presidencial, con el objeto de prevenir
impugnaciones.

En el analisis de proyectos de decretos y acuerdos
presidenciales, la Consejeria Adjunta asegura la observancia
de la Jjurisprudencia y los criterios emitidos por el Poder
Judicial, aun cuando estos formalmente no sean obligatorios
para el Poder Ejecutivo.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de
2008 y el 5 de agosto de 2009, 1la Consejeria Adjunta de
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Consulta y Estudios Constitucionales ha recibido y atendido
los siguientes asuntos:

Tipo de solicitud recibida Atendidas
Acuerdos Presidenciales 38
Consultas 103
Decretos Presidenciales 102
Instrumentos Internacionales 38
Nombramientos, Designaciones y 93

Propuestas Presidenciales

Patentes vy Despachos de 1las Fuerzas 568
Armadas Mexicanas

Otros 18
TOTAL 960

Destacan por su importancia las revisiones juridicas del Paquete
econémico para el Ejercicio Fiscal de 2009: Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos, Informe sobre el uso de 1la facultad
conferida al Presidente por el articulo 131 constitucional (en la
materia arancelaria) vy Ley Federal de Derechos, asi como del
Decreto por el que se prorroga la vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2010, del diverso por el que se otorgan beneficios
fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo.

Asimismo, debe resaltarse la elaboracidén del Decreto por el que se
ordenan diversas acciones en materia de salubridad general, para
prevenir, controlar y combatir la existencia y transmisidén del
virus de la influenza estacional epidémica, cuya expedicién
permitidé hacer frente a la situacidén emergente bajo un adecuado
control juridico; y la colaboracién con la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso para la formulacidén del
Acuerdo General por el que se establecen las reglas a que se
sujetard la representacidén del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en todos los trémites previstos en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de 1la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2 CONTROL CONSTITUCIONAL

2.2.1 PROYECTOS DE REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS,
NOMBRAMIENTOS, RESOLUCIONES PRESIDENCIALES E  INSTRUMENTOS
JURIDICOS QUE DEBE SUSCRIBIR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

De septiembre de 2008 al 5 de agosto de 2009, la Consejeria
Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales ha estudiado
38 acuerdos presidenciales, entre condecoraciones, creacidn de
instancias de asesoria o apoyo técnico, coordinacidén vy
colaboracién, indultos a elementos de las Fuerzas Armadas

consejeria Jjuridica del ejecutivo federal 13




Mexicanas, asi como nombramientos mediante acuerdo
presidencial, premios y reduccidén de penas.

Asimismo, ha dictaminado 102 decretos presidenciales, entre
ellos, decretos aprobatorios y promulgatorios de instrumentos
internacionales, creacidén de obérganos publicos o instancias
declaratorias de limitacién al dominio, expropiatorios,
facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal en materia de
comercio exterior, fiscales, indultos a civiles, entre otros.

Se atendieron 93 nombramientos, designaciones vy propuestas
presidenciales, entre designaciones directas y propuestas del
titular del Ejecutivo con intervencién del Organo Legislativo.

Por otro lado, se analizaron 568 Patentes y Despachos de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, de las cuales 559 fueron Despachos
del personal de la Secretaria de Marina y 9 Patentes del
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Adicionalmente, se destaca que, con la expedicidén del nuevo
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, actualmente esta &rea tiene la facultad para opinar
sobre la constitucionalidad de 1los proyectos de leyes o
decretos enviados por el Poder Legislativo para su
promulgacidén que, en su caso, le remita la Consejeria Adjunta
de Legislacién vy Estudios Normativos, asi como realizar
estudios sobre interpretacidén constitucional,
constitucionalidad de leyes secundarias y de los actos de
autoridad de servidores publicos federales.

2.2.2 PROYECTOS DE TRATADOS A CELERRAR CON OTROS PAISES Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES

De septiembre de 2008 al 5 de agosto de 2009 se han examinado
38 instrumentos internacionales, tales como acuerdos, cartas,
convenios, declaraciones conjuntas con otros jefes de Estado
de Gobierno, exequatur, plenos poderes, tratados, entre otros,
con el fin de formular las opiniones que correspondan y ser
celebrados, en su caso, con otros paises u organismos
internacionales.
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3. LEGISLACION Y ESTUDIOS
NORMATIVOS

3.1 OBJETIVO

La Consejeria Adjunta de Legislacidén vy Estudios Normativos
analiza y emite opiniones de los proyectos de iniciativas de
reformas constitucionales, leyes, decretos y de los proyectos
de reglamentos que elaboren las dependencias de la
Administracidén Publica Federal, a fin de wverificar su
congruencia con el orden juridico nacional.

Asimismo, revisa las leyes y decretos que adicionen, reformen
y deroguen disposiciones legales que envie la Secretaria de
Gobernacidén, asi como estudia y propone al Consejero Juridico
los ajustes técnicos Jjuridicos para la actualizacidén vy
simplificacién del sistema juridico federal.

En el &mbito del Poder Ejecutivo Federal, 1la Consejeria
Adjunta elabora, revisa y tramita los proyectos de reglamentos
y decretos en virtud de los cuales se adicionen, reformen,
abroguen o deroguen disposiciones reglamentarias, resultado de
un procedimiento en el qgque intervienen las dependencias vy
entidades de la Administracidén Publica Federal en sus
respectivos dmbitos de competencia.

3.2 ACTIVIDAD LEGISLATIVA

PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADAS
POR EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Fecha de
publicacién
Fecha de Fecha de en el Diario
presentacién aprobacién Oficial de
la
Federacidén

Denominacién del asunto

Presentadas en el periodo septiembre de 2008 a junio de 2009

Decreto que se expide la Ley de
Ingresos de la Federacidén para 2009.
Decreto que reforma, adiciona 'y
deroga diversas disposiciones de 1la 09/09/2008 21/10/2008 13/11/2008
Ley Federal de Derechos.

Decreto de Presupuesto de Egresos de

la Federacidén para el ejercicio 09/09/2008 11/11/2008 28/11/2008
fiscal 20009.

09/09/2008 21/10/2008 10/11/2008
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1#2481803
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1#2502673

PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADAS
POR EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Denominacién del asunto

Decreto que expide la Ley de
Extincién de Dominio y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la
Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman,

adicionan % derogan diversas
disposiciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de 1la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada, de la Ley que establece
las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados,
del Cdbébdigo Penal Federal, de la Ley
de la Policia Federal Preventiva, de
la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, de la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de 1la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de
la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Decreto por el que se reforman,
adicionan 3% derogan diversas
disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cédigo Penal Federal vy
del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Decreto que expide 1la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y se adicionan diversos
articulos del Cédigo Penal Federal.
Decreto que reforma los articulos
17, 19, 32 'y 48 de la Ley de

Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para revisar los
supuestos de marco macroecondmico,
asi como las estimaciones de

ingresos y gastos previstos en el
Paquete Econdémico 2009.

Decreto por el que se reforma la
fraccién XXTI del articulo 73
Constitucional para facultar al
Congreso para legislar en materia de

Fecha de

presentacién aprobacién

23/09/2008

23/09/2008

02/10/2008

02/10/2008

09/10/2008

09/10/2008
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Fecha de

30/04/2009

09/12/2008

30/04/2009

11/12/2008

21/10/2008

11/12/2008

Fecha de
publicacién
en el Diario
Oficial de

la
Federacién

29/05/2009

23/01/2009

TURNADO AL
EJECUTIVO
30/04/2009
Pendiente
de
Publicacidn

02/01/2009

13/11/2008

04/05/2009


http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Home/reporte.php?TipoReporte=1
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delincuencia organizada y secuestro.
Decreto que expide la Ley de la
Policia Federal.

Decreto que expide la Ley Organica

de la Procuraduria General de la
Republica.

Decreto que reforma el articulo 3
del decreto que autorizd al
Ejecutivo federal a firmar el texto
del convenio sobre el Fondo
Monetario Internacional.

Decreto por el que se reforma el

articulo 2 de la Ley que establece

bases para la ejecucidén en México
del convenio constitutivo de la
Asociacidén Internacional de Fomento
(AIF) .

Decreto por el que se reforma el
diverso que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos y sefiala las
caracteristicas de las monedas de
cinco, diez, veinte y cincuenta
centavos y de uno, dos, cinco y diez

pesos, publicado el 22 de Jjunio de
1992

Decreto que reforma la Ley del
Seguro Social.

Decreto que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de 1la
Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y de la
Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.
Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; de
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas; de la
Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos; 3% del Cédigo Penal
Federal.

Decreto que reforma el Cdbdigo Fiscal
de la Federacién y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

21/10/2008

21/10/2008

13/11/2008

13/11/2008

25/11/2008

12/02/2009

26/03/2009

26/03/2009

31/03/2009

Presentadas en periodos anteriores

Decreto que crea la nueva
Orgénica de Petrdbdleos Mexicanos.
Decreto que reforma la Ley Organica

Ley

de la Administracién Publica
Federal.
Decreto que <crea la Ley de 1la

Comisidén del Petrdleo.

Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del
petrdleo.

consejeria

juridica del

10/04/2008

10/04/2008

10/04/2008

10/04/2008

ejecutivo

30/04/2009 01/06/2009
30/04/2009 29/05/2009
11/12/2008 27/01/2009
11/12/2008 22/01/2009
11/12/2008 20/01/2009
30/04/2009 26/05/2009
28/04/2009 12/06/2009
30/04/2009 28/05/2009
30/04/2009 04/06/2009
28/10/2008 28/11/2008
28/10/2008 28/11/2008
28/10/2008 28/11/2008
28/10/2008 28/11/2008

federal 17
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Decreto que reforma diversas

disposiciones de la Ley de la 10/04/2008 28/10/2008 28/11/2008
Comisidén Reguladora de Energia.

Decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley 14/05/2008 21/10/2008 13/11/2008
Federal de Derechos.

Decreto que reforma, adiciona 'y

deroga diversas disposiciones de la

Ley del Instituto de  Seguridad 27/08/2008 30/10/2008 20/11/2008
Social de las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

Decreto que por el que se reforma la

Ley de Amparo, Reglamentaria de 1los

articulos 103 v 107 de la 11/10/2007 05/03/2009 17/04/2009
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se autoriza al

Ejecutivo Federal aceptar las

enmiendas que se especifican del  ,.,15,5007 (0471172008 07/01/2009
convenio constitutivo de la

Corporacidn Interamericana de

Inversiones.

Decreto que reforma el articulo 2°

de la Ley que establece Dbases para

la ejecucidébn en México, del convenio 06/12/2007 06/11/2008 30/12/2008
constitutivo de la Asociacidn

Internacional de Fomento.

Decreto por el que se expide la Ley

Federal para el Control de

Sustancias Quimicas Susceptibles de

Desvio para la Fabricacién de Armas 27/03/2008 19/02/2009 09/06/2009
Quimicas y se adiciona el articulo

194 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Decreto que reforma \% adiciona

diversas disposiciones de las leyes

Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos; de Ascensos y Recompensas

del Ejército v Fuerza Aérea

Mexicanos; para la comprobacién,

ajuste y cémputo de Servicios en el 27/03/2008 21/04/2009 12/06/2009
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

Organica de la Armada de México; de

Ascensos de la Armada de México vy,

para la comprobacién, ajuste %
cémputo de servicios de la Armada de
México.

Cabe destacar la estadistica que arrojan los estudios en el
rubro de Reglamentos:

REGLAMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Afio Presentados Publicados en En estudio En estudio con
el Diario con requisitos requisitos
Oficial de la completos incompletos
Federacién
2008 6 6 0 0

18 Tercer informe de labores
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2009 70 25 8 37

TOTAL 76 31 8 37

* No coinciden los numeros totales de Reglamentos presentados en el
periodo del 1° de septiembre 2008 al 31 de agosto de 2009, con los
publicados en el mismo periodo, derivado del hecho de que el proceso
de estudio y revisién de los asuntos puede exigir varios meses y
concluye con la publicacidén respectiva en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Fecha de publicacién
en el Diario
Oficial de 1la

Federacién

Denominacién del Asunto

PRESENTADAS EN EL PERIODO SEPTIEMBRE DE 2008 A JULIO DE 2009

Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley 21/07/2009
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Reglamento para el otorgamiento de pensiones del
régimen de cuentas individuales del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores AU 2
del Estado.
Reglamento dglla Ley de Promocidén y Desarrollo de 18/06/2009
los Bioenergéticos.
1 1

Reglamento de 1la Ley General para el Control de 29/05/2009
Tabaco.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de

. . . .y 04/03/2009
Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.
Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la 27/02/2009
Trata de Personas.
Reglamentg Interior de la Secretaria de 07/01/2009
Comunicaciones y Transportes.
Reglamento de 1la Ley Minera en Materia de Gas 16/12/2008

asociado a los yacimientos de carbdédn mineral.

4. DEL CONTROL CONSTITUCIONAL Y DE
LO CONTENCIOSO

4.1 OBJETIVO

La Consejeria Adjunta de Control Constitucional vy de 1lo
Contencioso tiene por objeto garantizar la adecuada defensa
juridica de los actos del Presidente de la ReplUblica ante toda
autoridad en asuntos y tramites Jjurisdiccionales, asi como en
cualquier otro en que tenga interés o injerencia, mediante 1la
representacién que le sea otorgada al Consejero Juridico.

consejeria Jjuridica del ejecutivo federal 19




4.2 CONTROL CONSTITUCIONAL

4.2.1 DrErFeEnNsSA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el periodo comprendido de septiembre de 2008 a agosto de
2009, la Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de 1lo
Contencioso intervino, en coordinacidén con las dependencias
competentes, en 45 controversias constitucionales, asi como en
ocho acciones de inconstitucionalidad.

4.2.1.1 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Por lo que respecta a las controversias constitucionales, 31
se encontraban en trémite al 1° de septiembre de 2008 y 14 se
adicionaron en el periodo que se informa, de las cuales 21 se
han resuelto y 24 se encuentran actualmente en tramite.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES EN TRAMITE POR DEPENDENCIA

DEPENDENCIA ASIGNADAS
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL 12
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 6

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

3
SECRETARIA DE ECONOMIA 1
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1

1

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
TOTAL 24

De las 21 controversias —constitucionales resueltas, 19
resultaron a favor y una parcialmente favorable; asimismo, en
uno de los Jjuicios promovidos por el Ejecutivo Federal, se
presentd el desistimiento de la accidédn intentada.

Destacan por su importancia, los siguientes juicios:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CONCLUIDAS POR DEPENDENCIA

DEPENDENCIA CONCLUIDAS
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL 3
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y  RECURSOS 5
NATURALES
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 7
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 9
TOTAL 21

* Controversia Constitucional 54/2005, promovida por el
Congreso de la Unidén, demandando la invalidez de distintos
preceptos del Reglamento de la Ley de Energia Para el Campo,
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publicado en el Diario Oficial de 1la Federacidén el 4 de
diciembre de 2004.

El 6 de enero de 2009, el Pleno la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén resolvidé la controversia constitucional
favorablemente para el Ejecutivo Federal, la cual se
sobreseyd por diversas causas.

Las normas qgue habian sido impugnadas, en esencia, se
refieren al ajuste de las tarifas para suministro y venta de
energia eléctrica. La resolucidén dictada se traduce en la
continuacién de la vigencia de tales ajustes, con los
consecuentes beneficios para la Federacidédn, asi como la
preservacién de la facultad reglamentaria del Presidente de
la RepuUblica.

Controversia Constitucional 39/2007, promovida por el
Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur, en la
cual se impugndé el acuerdo del 9 de diciembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de
diciembre de 2004, qgque desincorpora del régimen de dominio
publico de la Federacidn una superficie de 9,791.9 m2 de
terrenos ganados al mar, asi como instalaciones y
construcciones existentes en la misma vy autoriza su
enajenacién a titulo oneroso a favor de Palmilla San José
Inmobiliaria, S. A. de C. V., para crear un desarrollo
turistico, .

Por mayoria de cuatro votos, la Primera Sala declard el
sobreseimiento de la demanda, en atencidén a que la misma fue
presentada de forma extempordnea, toda vez que se interpuso
con posterioridad a los 30 dias en los que el decreto de
desincorporacidén pudo haber sido impugnado.

La resolucidén dictada otorga seguridad Jjuridica a las
inversiones proyectadas con base en el acto impugnado, en
beneficio del sector turistico.

4,.2.1.2 ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se atendieron ocho acciones de inconstitucionalidad, de las
cuales una se resolvid y siete estadn en tréamite.

La Consejeria Juridica asumidé la defensa de las normas
impugnadas en las ocho acciones de inconstitucionalidad
atendidas.

4.2 .2 COORDINACION DE ACCIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal coordina las
acciones de las unidades de asuntos Juridicos de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
a fin de unificar sus criterios en los siguientes rubros:

* Elaboracién de proyectos normativos;
* Desahogo de consultas técnico juridicas, y

Atencidén de los asuntos contenciosos en los que el Ejecutivo
Federal sea parte, en especial, aquellos relacionados con
algin medio de control constitucional.
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Destaca la labor de coordinacidén de la Consejeria Juridica en
los siguientes asuntos:

Coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Controversias constitucionales 54/2008, 62/2008, 63/2008,
64/2008, 65/2008, 66/2008, 67/2008, 69/2008 vy 80/2008,
promovidas por los Municipios de Valle de Chalco
Solidaridad, Atenco, Coyotepec, Ecatepec de Morelos,
Tultitlén, Ixtapaluca, Los Reyes La Paz, Tlalmanalco Yy
Tultepec, respectivamente, todos, del Estado de México, en
contra de los articulos 51 y Segundo Transitorio, fracciédn
ITI, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

-El dia 2 de diciembre de 2008, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidén, por mayoria de nueve votos,
resolviéd las controversias constitucionales 54/2008,
62/2008, 63/2008, 64/2008, 65/2008, 66/2008, ©67/2008 vy
69/2008, declarando la validez constitucional de 1los
articulos impugnados.

-La controversia 80/2008, se sobreseyd por determinacidn del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 4 de
diciembre de 2008.

Coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica

- Controversias constitucionales 55/2008, 56/2008, 57/2008,
58/2008, 73/2008, 78/2008 y 132/2008, promovidas por 1los
municipios de Ozolotepec, Tuxpan, Miacatlan, San Luis Rio
Colorado, Champotén, Tlalguiltenango % Tlapacoyan,
respectivamente, reclamando la omisidén consistente en la
falta de discusidén vy acuerdos expresos por parte del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el sentido de
promover “que el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal se distribuyan a los municipios conforme a
criterios que integren el numero de habitantes y el avance
en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica
en materia de profesionalizacidn, equipamiento,
modernizacidon tecnoldgica e infraestructura” (segun 1o
dispone la fraccién I, del articulo 9° del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008).

-La controversia 73/2008 se resolvid favorablemente para el
Ejecutivo, con el sobreseimiento de la misma, el dia 4 de
septiembre de 2008.

- Las controversias constitucionales restantes fueron
resueltas por la Primera Sala de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el 3 de diciembre de 2008, por
mayoria de cuatro votos, a favor del Ejecutivo Federal, al
estimarse parcialmente procedentes, pero infundadas vy
declarando la validez constitucional de la norma impugnada.
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4.

La
de

2.3 ASISTENCIA TECNICO—JURIDICA A DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA FORTALECER LA DEFENSA
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ACTOS O NORMAS RECLAMADOS

Consejeria Juridica brinddé asistencia técnico-juridica a
pendencias de la Administracidén Publica Federal ©para

fortalecer la defensa de 1la constitucionalidad de actos o
normas reclamados en diversos juicios de amparo, entre los que

de
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stacan, por su relevancia, los siguientes:

Impugnacién del Decreto Presidencial de Habilitacién del
Puerto Bahia Colonet, Baja California.

El 7 de agosto de 2006, el Ejecutivo Federal publicd el
Decreto de Habilitacién del Puerto Bahia Colonet, a fin de
destinarlo para el desarrollo del proyecto Multimodal Bahia
Colonet (Proyecto BC), el cual es concebido como un corredor
multimodal de propdésito especifico para el manejo vy
transporte exclusivo de contenedores entre Asia y los
Estados Unidos de América.

Se trata de la habilitacidén de un puerto maritimo y una
estacidédn ferroviaria que fortaleceria la relacidn comercial
y econémica de nuestro pais con la costa oeste de los
Estados Unidos de América.

En el afio 2007, Adolfo Rodriguez Haros y Gabriel Chéavez
Aguirre, asi como la empresa B. C. Puerto Enterprise, S. A.
de C. V., promovieron los juicios de amparo 430/2007 vy
429/2007, respectivamente, en los que impugnaron, entre
otras cosas, el Decreto Presidencial citado % la
Declaratoria de Recinto Portuario publicada por las
Secretarias de Comunicaciones vy Transportes y del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, amparados en unos titulos de
concesibén minera.

El 24 de marzo de 2008, el Juez Décimo Primero de Distrito
en Ensenada, B.C., decretd el sobreseimiento en los juicios
de garantias, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista por el articulo 73, fraccidén V de la Ley de Amparo,
en virtud de que 1los actos reclamados no afectaron 1los
intereses juridicos de ninguno de los quejosos.

Sentencias que fueron confirmadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver 1los
recursos de revisidédn interpuestos por las partes del
conflicto.

Negativa de toma de nota del Secretario General del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos,
Sidertrgicos y Similares de la Republica Mexicana.
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El 24 de junio de 2008, el Director General de Registro de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
dictdé una resolucidén en la que negd la Toma de Nota del C.
Napoledn Gomez Urrutia como Secretario General del Sindicato
de referencia, asi como del C. Mario Garcia Ortiz, como
Secretario General Suplente.

El 27 de marzo, el Juzgado de Distrito competente emitid
sentencia en la que se negd el amparo al C. Napoledn Gdomez
Urrutia y al Sindicato de referencia, concediéndolo
Unicamente al C. Mario Garcia Ortiz.

Inconstitucionalidad de la fraccién X, del articulo 59 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Luz y Fuerza del Centro promovidé el juicio de nulidad ntmero
181/2006 ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, en el que se impugndé el oficio numero
203134401/1806/2006 del 20 de abril de 2006, por medio del
cual la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México determindé a dicha dependencia un crédito fiscal por
415"651,950.93 por concepto de pago del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Tal determinacién fue impugnada a través de los medios
legales respectivos, interponiéndose por Gltimo el juicio de
amparo directo 812/2008, del indice del Tribunal Colegiado
Auxiliar en Materia Administrativa del Segundo Circuito, el
cual determiné que el articulo 59, fraccidén X del Cdédigo
Financiero del ©Estado de México y Municipios no es
constitucionalmente legitimo cuando impone arbitrariamente
discriminaciones entre situaciones Jjuridicas objetivamente
iguales, o no discrimina de la misma forma situaciones
objetivamente diversas.

5. PROGRAMA DE MODERNIZACION DE
1LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA
PROPIEDAD DE L1LOS ESTADOS

5.1 CERTEZA JURIDICA

El Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de los
Estados se ubica en el primer eje de politica puUblica del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, denominado “Estado de
derecho vy seguridad”, dentro del Apartado 1.1, Certeza
Juridica, Objetivo 3, “Garantizar la proteccidén a los derechos
de propiedad”, Estrategia 3.1 “Mejorar la regulacidn que
protege los derechos de propiedad”, que sefiala: “La
modernizacién y homologacidén de los registros publicos de la
propiedad y los catastros municipales y rurales, asi como la
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obligatoriedad de registrar ©publicamente las ©propiedades
inmuebles, son fundamentales para ofrecer la certidumbre
juridica que necesitan las familias en aspectos relevantes
como potenciar el valor de su patrimonio, garantizar que pueda
ser heredado o se pueda transmitir su dominio sin conflicto vy
acceder a fuentes formales de financiamiento que pueda apoyar
su mejor calidad de vida”.

Ademéds, el Objetivo 17 del propio Plan Nacional de Desarrollo
establece como prioridad nacional ampliar el acceso al
financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién
mas desfavorecida, asi como emprender proyectos de
construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional vy
sustentable de los asentamientos humanos, estableciendo
expresamente que durante la presente Administracién se deberé:
“Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de
la homologacién de registros ©publicos de la propiedad,
catastros municipales y rurales, y de la obligatoriedad del
registro publico de inmueble”.

La modernizacién y homologacidédn de los Registros Publicos de
la Propiedad en el pais, asi como la obligatoriedad de
registrar publicamente las propiedades inmuebles, son
instrumentos fundamentales para ofrecer certidumbre juridica a
las familias y a quienes ©participen en proyectos de
construccién.

Algunos aspectos relevantes del Programa de Modernizacidn de
los Registros Publicos de la Propiedad son:

e Potenciar el valor del patrimonio de las familias,
garantizar que sus bienes inmuebles puedan ser heredados,
o bien, su dominio pueda ser transmitido, sin conflictos vy
de igual manera, hacer asequibles fuentes formales de
financiamiento que apoyen su esfuerzo por alcanzar un
mejor nivel vy calidad de wvida; vy

e Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda a los
segmentos mas desfavorecidos de 1la poblacién y para
emprender proyectos de construccidén en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos.

El Programa para la Modernizacidén de los Registros Publicos de
la Propiedad de los Estados tiene como objetivo promover gque
las instituciones registrales de la propiedad en las entidades
federativas sean organismos eficientes y eficaces mediante la
aportacién de recursos ©presupuestarios por ©parte de la
Federacidén, recursos que se destinardn en forma paritaria a la

generacidn de las plataformas juridica, operativa y
tecnolbdgica modernas, estandarizadas y homologadas, gque se
implantaréan mediante el impulso de las reformas
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constitucionales y legislativas necesarias en materia
registral, en los ambitos federal y local.

5.2 GARANTIZAR LA PROTECCION A
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

La actual Administracidén Federal establecid, como una de sus
cien primeras acciones de gobierno, trabajar conjuntamente con
los gobiernos de las entidades federativas a fin de realizar
las adecuaciones Jjuridicas 'y desarrollar la plataforma
tecnoldégica necesaria que permitiera transitar a un Registro
Piblico de 1la Propiedad homologado, al denominado "Modelo
Integral de Operacidn”, que en su oportunidad fue aprobado a
nivel nacional por diversas instituciones interesadas en este
tema.

La aplicacién del Programa de Modernizaciédn de los Registros
Piblicos de la Propiedad de los Estados inicidé el 6 de marzo
de 2007, con la publicacién de 1los Lineamientos para la
aplicacién del Programa para la Modernizacidén de los Registros
Piblicos de la Propiedad para el ejercicio fiscal 2007, en el
Diario Oficial de 1la Federacidédn. Durante ese ejercicio, el
Programa contd con recursos presupuestales aprobados por el
Congreso de 1la Unidén en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

Desde el establecimiento del Programa de Modernizacidn, se
integré para su adecuado funcionamiento el Comité de
Evaluacién, oérgano colegiado cuyo objeto consiste en la
revisién de los proyectos estatales de modernizacidn que
sometan a su consideracidén las entidades federativas, asi como
aprobar el otorgamiento de recursos federales para 1la
modernizacidén de las instituciones registrales del pais, en su
caso.

El Comité de Evaluacidén se integra actualmente por un
representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
un representante de la Comisidén Nacional de Vivienda y un
representante de la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Originalmente fue la Secretaria de Gobernacidén la dependencia
del Ejecutivo Federal que coordind el Programa de
Modernizacidén y que asimismo formalizdé las acciones atinentes
con las entidades federativas interesadas mediante la firma de
convenios de coordinacidén para el otorgamiento de recursos
federales que fueron destinados precisamente a la
modernizacidén de sus instituciones registrales.

La Comisidén Nacional de Vivienda aporta informacidén relevante
para la elaboracidén de propuestas y participa en la decisién
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de asignar de recursos a las entidades federativas, que sbélo
se resuelve por unanimidad en las sesiones del Comité.

Por otra parte, desde la puesta en marcha del programa, la
Sociedad Hipotecaria Federal, S. N. C., apoya en la
instrumentacién del Modelo Integral de Operacidén a través de
aplicacién de consultorias, que incluyen la realizacidén del
denominado “Diagndéstico de Linea de Base” y que se ofrecieron
a todas las entidades federativas del pais sufragando 1los
costos relativos con recursos propios.

Asimismo, con motivo de la emisidén de los Lineamientos del
programa, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el
6 de marzo de 2007, se establecidé que las acciones apoyadas
con recursos federales para la modernizacidn de las
instituciones registrales del pals se encontraba estrechamente
vinculada «con los recursos federales que 1las entidades
federativas ejercen en términos de la fraccién IV, del
articulo 47 de la Ley de Coordinacidén Fiscal, que establece
que los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaréan,
entre otros fines, “A la modernizacidén de los registros
puiblicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco
de la coordinacidén para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacidén de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente 1la
recaudacidén de contribuciones...”

Asi, se establecidé que la aportacidén de las propias entidades
federativas debia corresponder cuando menos, a un cincuenta
por ciento de 1la inversidén total del Proyecto Estatal de
Modernizacidn, salvo casos de excepcidn debidamente
justificados ante el Comité de Evaluacién del Programa de
Modernizacibén, pudiendo provenir tal aportacién local de
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, o ser sufragada con otros recursos
propios, ©provenientes de sus respectivos presupuestos de
egresos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas surgidé a raiz de las reformas vy
adiciones al texto de la Ley de Coordinacién Fiscal,
difundidas mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén del 27 de diciembre de 2006.

El Fondo de Aportaciones substituydé al denominado “Programa de
Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”,
que anteriormente correspondia al Ramo General 39, razdn por
la cual, tales recursos dejaron de ser considerados subsidios
de la Federacidén para las entidades federativas, para
convertirse en recursos que la propia Federacién transfiere
cada ejercicio fiscal a las haciendas puUblicas de los estados,
del Distrito Federal vy, en su caso, de los municipios,
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condicionando su gasto a la consecucidén y cumplimiento de 1los
objetivos que para cada tipo de aportacidén establece la propia
Ley de Coordinacién Fiscal.

5.3 MODELO INTEGRAL DE REGISTRO
PUBLICO

La Comisidén Nacional de Vivienda, y la Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C., <con 1la participacién de 1la Asociaciédn
Nacional del Notariado Mexicano y el Instituto Mexicano de
Derecho Registral, tomando en cuenta las mejores practicas a
nivel internacional y recogiendo las lecciones aprendidas de
un plan piloto en el ambito local, desarrollaron en consenso,
a través de mesas de trabajo nacionales, un Modelo Integral de
Operacidén para Registros Publicos de la Propiedad del pais.

El Modelo Integral aprobado por las instancias sefialadas,
describe el escenario ideal de lo que, conforme a las mejores
practicas internacionales, se considerdé deben operar 1los
Registros Publicos de la Propiedad del pais, estableciendo
para el efecto cada uno de los componentes siguientes:

. Marco Juridico.

. Procesos registrales.

. Tecnologias de la Informacidn.

. Gestidén de calidad.

. Profesionalizacién de la funcidén registral.

. Politicas Institucionales.

. Gestidén y acervo Documental.

. Participacidén y Vinculacidn con otros Sectores.

O 0 J o U b W N -

. Indicadores de desempefio.

Del igual forma, el Modelo Integral sugiere prioridades y la
secuencia de implementacién de cada uno de los componentes
seflalados vy contiene los lineamientos para fortalecer las
instituciones registrales % modernizarlas tomando en
consideracidén precisamente cada uno de tales componentes.

El Modelo 1Integral plantea, ademéds, un solo escenario de
modernidad. Sin embargo, considera que <cada uno de los
Registros Plblicos de la Propiedad en las entidades
federativas, debe tener su propio Proyecto Estatal de
Modernizacidén, debido a la diversidad de grados de modernidad
en que se encuentra cada uno de ellos.

Lo anterior quiere decir que las transformaciones que cada una
de las instituciones registrales del pais realizard seréan
especificas para su situacidén particular y se hardn en la
secuencia y los plazos mas convenientes para cada uno de
estos.
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En resumen, el Modelo 1Integral del Registro Publico de 1la
Propiedad que se aplica para el desarrollo del Programa para
la Modernizacidén de los Registros Publicos de la Propiedad de
los Estados, tiene el ©propdsito de promover que estas
instituciones sean organismos eficientes vy eficaces en el
cumplimiento de 1la funcién que tienen asignada: ofrecer
seguridad juridica mediante la inscripcidén y publicidad de 1los
actos que requieren satisfacer tal requisito para surtir
efectos frente a terceros.

Los objetivos particulares del Modelo 1Integral son 1los
siguientes:

° Garantizar la seguridad juridica.

° Cumplir con los Principios Registrales.

. Minimizar el riesgo de las operaciones con inmuebles.

° Ofrecer los servicios registrales que requieren 1los

usuarios institucionales, para dar fluidez al mercado
inmobiliario y hacer eficientes sus propias actividades.

° Proporcionar servicios oportunos y de calidad.

° Establecer tarifas razonables para los servicios
registrales.

° Uniformar las normas y las formas de operar de 1los

registros a nivel nacional.

° Estandarizar la operacidédn registral permitiendo mejorar
la calidad de los servicios.

El Modelo Integral establece las transformaciones que deben
realizarse en cada uno de los aspectos relevantes del servicio
registral, para cumplir los principios registrales vy de
modernidad.

Por lo anterior, el Modelo Integral determina que cada entidad
federativa habrd de disefiar su propio Proyecto Estatal de
Modernizacidn para transitar progresivamente desde su
situacidén actual hasta el escenario ideal.

5.4 DIAGNOSTICO

Para la aplicacién del Modelo Integral de Operacidn, se
requeria en principio realizar un diagnbéstico que comparara la
situacidén real en gque operaban los Registros Publicos de 1la
Propiedad del pais —contra el mencionado Modelo y que
identificara las brechas existentes que sirvieran de base para
definir el Programa para la Modernizacidén de los Registros
Piblicos de 1la Propiedad de los Estados, tendente a 1la
modernizacidén de cada una de las instituciones registrales del
pais de manera evolutiva.
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La operacidén de las instituciones registrales de acuerdo al
estado ideal seflalado en el mencionado Modelo Integral y sus
condiciones al inicio del Programa, resultd ser un diagndstico
de las condiciones en que venian operando dichas
instituciones.

Al diagnéstico seflalado se le conoce con el nombre de Linea de
Base, cuya calificacidén corresponde a la Sociedad Hipotecaria
Federal, S. N. C., y tiene como finalidad alinear la visidén de
los proyectos especificos de modernizacidédn, a partir de 1la
aplicacién de dicho Modelo Integral, generando los analisis de
brecha vy recomendaciones para cada uno de los Proyectos
Estatales de Modernizacidén, a nivel local.

Del mismo modo, a partir de las recomendaciones de la Sociedad
Hipotecaria Federal, S. N. C., se realizan evaluaciones
peridédicos con el objeto de establecer los avances en la
materia de las instituciones registrales de las entidades
federativas.

5.5 AVANCES EN 2007

El Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio
fiscal 2007, establecidé como uno de los Principales Programas
“Modernizar los registros publicos de 1la propiedad de 1los
Estados”, precisamente como respuesta a una demanda de la
sociedad de contar con instituciones registrales sélidas vy
confiables, por tal razdén se asignaron a la Secretaria de
Gobernacidén, bajo el rubro de la actividad prioritaria RO018,
“Programa para el Registro Publico de Propiedad Unico”,
recursos por un monto de 416.7 millones de pesos.

Con base en el presupuesto asignado en 2007, al 31 de
diciembre de 2007, el Comité de Evaluacién del Programa de
Modernizacidn, conformado entonces ©por la Secretaria de
Gobernacidén, la Comisidén Nacional de Vivienda y la Sociedad
Hipotecaria Federal, S. N. C., aprobd recursos federales por
un monto de 373.3 millones de pesos.

En contrapartida, las entidades federativas beneficiadas que
suscribieron con la Secretaria de Gobernacidn convenios de
coordinacién de acciones de modernizacidédn de sus instituciones
registrales, de manera paritaria aportaron, en conjunto,
recursos por la cantidad de 376.7 millones de pesos, conforme
a lo expresado en el siguiente cuadro:

Datos anuales
Entidad Federativa
Recursos Federales 2007 Recursos Locales 2007

Total 3737395,103.500050 376’740,644.5
Baja California 2"500,000.0 2'500,000.0
Colima 27000,000.0 27000,000.0
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Distrito Federal 37909,138.0 37909,138.0

Estado de México 357945,250.0 357945,250.0
Guanajuato 137639,000.0 137780, 400.0
Guerrero 87289,883.0 87289,245.0
Jalisco 77822,199.0 87046,111.0
Morelos 157737,000.0 157737,000.0
Nuevo Leon 186”980, 000.0 186’ 980,000.0
Querétaro 47673,025.0 47673,025.0
Quintana Roo 137223,171.5 137223,171.5
San Luis Potosi 127803,372.0 127803,372.0
Sinaloa 257198,170.0 257198,170.0
Sonora 107698,784.0 107 698,784.0
Tamaulipas 167655,000.0 197655,000.0
Zacatecas 137321,111.0 137301,978.0

5.6
AVANCES EN 2008

Atendiendo a la naturaleza % fines del Programa de
Modernizacidén de los Registros Publicos de la Propiedad de los
Estados, el Poder Ejecutivo Federal —considerd oportuno
transferir la responsabilidad de la administracidén y control
de sus recursos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, por ser esta la dependencia entre cuyos objetos vy
atribuciones, estdn los de coordinar los programas de
normatividad juridica de la Administracidén Publica Federal que
apruebe el Presidente de la Republica y ©procurar la
congruencia de los criterios juridicos entre dependencias vy
entidades, asi como prestar apoyo y asesoria en materias
juridicas a las entidades federativas que lo soliciten,
ademés de ser esta una 1instancia administrativa de primer
nivel, cuya regulacién interna facilita y asegura la
transparencia en el manejo de los propios recursos publicos en
todo el pais.

Por lo anterior, por instrucciones del C. Presidente de 1los
Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Felipe Calderdédn Hinojosa,
el 25 de marzo de 2008 se suscribié un Acuerdo entre la
Secretaria de Gobernacién y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal para el traspaso a favor de esta ultima, de
los recursos del Programa para la Modernizaciédn de 1los
Registros Publicos de la Propiedad de los Estados asignados a
la propia Secretaria de Gobernacidén en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2008 por 1la
cantidad de 416.7 millones de pesos, correspondientes al Ramo
Administrativo 04, Capitulo 4200, “Subsidios a las Entidades
Federativas y Municipios”.

Para la ejecucidén del Programa de Modernizacidédn de 1los
Registros Publicos de la Propiedad de los Estados, con fecha
31 de marzo de 2008, fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacidén, los Lineamientos para la aplicacidén de recursos
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del Programa para la Modernizacidédn de los Registros Publicos
de la Propiedad de los Estados, para el Ejercicio Fiscal de
2008.

Con la publicacién de los mencionados Lineamientos, se
continué por parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal con el avance en el citado Programa de Modernizacidn,
y por consecuencia con el fortalecimiento de la certeza vy
seguridad Jjuridica a favor de sus ciudadanos, acercando a
éstos servicios acordes a las exigencias de modernidad
administrativa y tecnoldédgica en materia registral.

Al 31 de diciembre de 2008, con los recursos federales
transferidos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
han sido aprobados por el Comité de Evaluacién del Programa
para la Modernizacidén de los Registros Publicos de 1la
Propiedad, recursos por la cantidad de 345.2 millones de
pesos, para el desarrollo de 1los Proyectos Estatales de
Modernizacidén que a continuacidén se mencionan.

Del mismo modo, en contrapartida, las entidades federativas
que han suscrito Convenios de Coordinacidén de acciones de
modernizacidén, en su conjunto han aportado recursos por la
cantidad de 335.6 millones de pesos, conforme al siguiente
cuadro:

Datos anuales
Entidad Federativa

Recursos Federales 2008 Recursos Locales 2008

Total 345'226,746.9 335’680,298.9
Aguascalientes 37500,000.0 37500,000.0
Baja California 47572,000.0 47572,000.0

Chiapas 377548,300.0 267202,700.0
Chihuahua 127543,488.0 137125,140.0
Colima 157992,866.0 157992,866.0

Distrito Federal

487000,000.0

487000,000.0

Durango 27000,000.0 27000,000.0
Guanajuato 87275,412.0 87275,412.0
Jalisco 37"647,500,0 37"647,500.0
Morelos 127149,000.0 127149,000.0
Puebla 17'622,310.0 117748,206.0
Querétaro 137817,775.0 137817,775.0
San Luis Potosi 187989,686.5 187989,686.5
Sinaloa 287038,389.0 287038,389.0
Sonora 117362,860.0 117362,860.0
Tamaulipas 97225,000.0 157475,000.0
Tlaxcala 14" 662,500.0 147662,500.0
Yucatan 107265,487.4 107265,487.40
Zacatecas 397014,173.0 397855,777.0
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5.7 AVANCES EN 2009

En el Presupuesto de Egresos
Ejercicio Presupuestal 2009,

Honorable Congreso de la
Programa de Modernizacidén de
Propiedad por la cantidad de 374.4 millones de pesos.

Al respecto, el 14 de enero de 2009 se publicaron en el Diario
los Lineamientos para la aplicacién
de Recursos del Programa de Modernizacidén de 1los
Piblicos de 1la Propiedad de 1los

Oficial de la Federacidn,

fiscal 20009.

Los mencionados Lineamientos fueron aprobados por el Consejero
Federal, con el
instituciones registrales del pais pudieran disponer,
el ejercicio seflalado, de recursos
hacia una mejor regulacidn
inscritos en los Registros
otorguen certeza Jjuridica

Juridico del Ejecutivo

mexicanas.

Entidad Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal

Guanajuato
Jalisco
Michoacéan
Morelos
Nayarit
Puebla
Querétaro
ES Eg Quintana Roo
° Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

Yucatan
Zacatecas

Total

CONCLUSIONES
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los

sobre 1los
Piblicos de
patrimonio

de 1la

la Cémara

dispuso

Estados

Recursos Federales 2009

107500,000.0
67300,000.0
127900,000.0
367432,571.0
97781,871.5
437698,450.0
7"665,550.0
22'250,000.0
287778,000.0
4"500,000.0
97637,000.0
157514,500.0
67000,000.0
87710,111.2
537515,517.0
27945,000.0
447601,145.3
47903,250.0
197013,696.5

97307,167.5
57346,170.6

362’300,000.6

Federacidn
Diputados
recursos

Registros Publicos

Registros
para el ejercicio

durante
federales para transitar
de propiedad
Propiedad,
familias

derechos



El Programa de Modernizacidén de los Registros Publicos de la
Propiedad de 1los Estados, a 1la fecha ha erogado recursos
publicos federales por la cantidad de 1,080.9 millones de
pesos con los que se han apoyado a 27 entidades federativas,
por lo que a la fecha, solo faltan de recibir recursos del
mencionado programa los registros publicos de la propiedad de
Campeche, Coahuila, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz.

Con base en la Medicidén Periddica que se realiza para evaluar
el Programa de Modernizacidén, el promedio nacional es de
53.22%, que ubica a los Registros Publicos de 1la Propiedad
todavia en un nivel de desempefio “Insuficiente”, como se
muestra a continuacidn:

Nivel No. de Porcentaje
Estados

Satisfactorio 7 21.88%
56.25%

Suficiente 11 34.38%

Insuficiente 8 25.00%
43.75%

Critico 6 18.75%

Evaluados 32 100.00%

6. ADMINISTRACION Y CONTROL
INTERNO

6.1 OBJETIVO

La Direccidén General de Administracidén y de Finanzas de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal administra 1los
recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldégicos de la
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propia dependencia, funcidén que realiza dentro de un esquema de
compromiso con la eficacia y eficiencia y la mejora continua de
sus procesos, con la transparencia y el respeto a la normativa
aplicable, a fin de dar soporte al desarrollo de las actividades
sustantivas de la Consejeria Juridica y al cumplimiento de 1los
objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El compromiso de la Direccidn General de Administracidén y de
Finanzas se traduce en ofrecer un servicio de calidad con un
trato proactivo y respetuoso a las A4reas sustantivas de 1la
dependencia, mediante el o6ptimo aprovechamiento de sus recursos
materiales, buscando la eficiencia en la administracidén de su
capital humano y promoviendo la transparencia en el manejo de sus
recursos humanos, materiales, presupuestales y tecnoldgicos.

6.2 PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

6.2.1 CUENTA PUBLICA

El informe de 1la Cuenta Publica 2008 se entregd en tiempo vy
forma, de conformidad con los lineamientos establecidos y fue
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
con las siguientes cifras:

Al cierre del ejercicio fiscal 2008, el presupuesto ejercido
ascendidé a 444.2 millones de pesos, de los cuales el noventa y
siete por ciento de los recursos correspondidé a gasto
corriente y el tres por ciento a gasto de capital.

El cierre presupuestal 2008 se realizdé conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; asimismo, el 3 de marzo de 2009,
la Cuenta de la Hacienda PuUblica Federal se entregd en tiempo
y forma.

6.2.2 NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL

La Direccidén de Presupuesto y Finanzas proporciona asesoria vy
orientacién a las unidades administrativas adscritas a la
Consejeria Juridica para asegurar la correcta aplicacién de 1los
lineamientos para el Ejercicio Presupuestal, consolidando 1los
procesos de mejora regulatoria interna y la adecuada planeacidn
de los recursos financieros.

6.2.3 MEDIDAS DE AUSTERIDAD

Se cumplieron los compromisos asumidos en este rubro, al dar
atencidén a las disposiciones previstas en el articulos 16 del
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Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008, las Medidas de
Racionalidad y Ahorro para el Ejercicio Fiscal 2008, 1los
Lineamientos para el Control del Cierre del Ejercicio
Presupuestario 2008, asi como los Lineamientos para Regular
los Gastos de Alimentacidén y los Lineamientos que Regulan las
Cuotas de Telefonia Celular, entre otras disposiciones.
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6.2.4. PRESUPUESTO 2009

Para el ejercicio fiscal 2009, la asignacidén original ascendid
a 97.5 millones de pesos, importe que incluye 9.6 millones de
pesos para hacer frente a la creacidén de plazas, que se llevd
a cabo en el ejercicio 2008 y 374.4 millones del Programa de
Modernizacidén de los Registros Publicos de la Propiedad en los
Estados.

6.3 DESARROLLO ORGANIZACIONAL

6.3.1. REESTRUCTURACION

Con la finalidad de transparentar y hacer més eficiente el uso
y aprovechamiento de los recursos de la Consejeria Juridica,
se llevdé a <cabo wuna reestructura integral, que incluyd
importantes modificaciones de su Reglamento Interior vy su
estructura organica.

Asimismo, la reestructuracidén considerd la racionalizacidén de
su plantilla de personal, que se redujo en un 5.1 por ciento.

De acuerdo con su Reglamento Interior la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal se integra por seis unidades
administrativas y el Organo Interno de Control, como sigue:

Oficina del Consejero Juridico
Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales
Consejeria Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos

Consejeria Adjunta de Control Constitucional vy de 1lo
Contencioso

Coordinacién de Asesores
Direccién General de Administracidén y de Finanzas

Organo Interno de Control

El Organo Interno de Control se integra por las A&reas de
Auditoria Interna y de Responsabilidades y Quejas y realiza
las funciones de control interno compatibles con la naturaleza
de la Consejeria Juridica y el caréacter de los asuntos cuyo
despacho tiene encomendado, de conformidad con las leyes de la
materia y el respectivo manual de organizacidén. Aunque depende
jerdrquica y funcionalmente de 1la Secretaria de la Funcidn
Ptblica, integra la estructura orgéanica béasica de 1la
Consejeria Juridica, de la que depende material y
presupuestalmente.

6.3.2. CLIMA ORGANIZACIONAL
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En la encuesta de clima organizacional de la Administracidén
Publica Federal coordinada por 1la Secretaria de la Funcidn
Publica, del uUltimo lugar que en el afio de 2007 ocupd en dicha
encuesta respecto de las deméas dependencias de la
Administracidn Puiblica Centralizada, el afio 2008, la
Consejeria Juridica pasd al primer lugar.

6.3.3. CAPACITACION

Del 1° de septiembre de 2008 al 31 de julio de 2009, el 48.3
por ciento del personal de la Consejeria Juridica ha recibido
capacitacién de excelencia. Los resultados del programa de
capacitacidén de la dependencia se han visto reflejados en el
incremento de conocimientos y la mejora de actitudes,
habilidades y conductas de 1los servidores publicos en sus
puestos de trabajo.

6.3.4. SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Desde la entrada en vigor de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Publica Federal, la Consejeria
Juridica ha enfrentado grandes dificultades para su
implementacién. Las dificultades se han generado,
principalmente, por la propia naturaleza de la dependencia,
asi como por la insuficiencia presupuestal, carencias en
infraestructura fisica y algunas limitaciones para impulsar el
desarrollo de sus recursos humanos y el o6ptimo aprovechamiento
de sus recursos materiales e informadticos necesarios para
operar los subsistemas que la Ley establece.

A pesar del escenario adverso descrito, en la evaluacidén del
Programa Operativo Anual del Servicio Profesional de Carrera
generado por la Secretaria de la Funcién Publica, se logrbd
incrementar la calificacidén de los resultados del afio 2008 con
relacién a la del ano 2007 en 5.03 puntos, pasando de una
calificacién de 78.60 en 2007 a 83.63 en 2008.

Al 31 de julio de 2009, la Consejeria Juridica ha cumplido en
tiempo y forma con los compromisos establecidos en el Programa
Operativo Anual del Servicio Profesional de Carrera del
ejercicio 2009.

6.4 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

6.4.1 DESARROLLO DE SISTEMAS

El 4&rea responsable de 1la informadtica de la dependencia
realizbé una serie de actividades tendentes a la mejora de los
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procesos de comunicacidédn, control de gestidn y atencidn al
publico, como sigue:

40

Se actualizé el portal institucional de 1la dependencia
www.cjef.gob.mx, de acuerdo con lo solicitado por las Aareas
responsables de 1la funcidén informatica y del sistema de
Internet de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

Se desarrolld e inicidé la operacidn del Sistema de Control
de Gestidn para la Consejeria Adjunta de Legislacidn y de
Estudios Normativos.

Se desarrolld e inicidé la operacidn del Sistema de Control
de Tarjetas Informativas para 1la Consejeria Adjunta de
Legislacién y de Estudios Normativos.

Se desarrolld e inicidé la operacidn del Sistema de Control
de Gestidén propietario para las é&reas que conforman la
Direccidn General de Administracidédn y de Finanzas.

Se inicidé la actualizacidén y programacidn del Sistema de
Control de Gestién de la Consejeria Adjunta de Consulta vy
Estudios Constitucionales.

Se analizd y propuso la migracidén del Sistema de Control de
Gestidén que wutiliza la Consejeria Adjunta de Consulta vy
Estudios Constitucionales.

Se integrd un nuevo sistema de soporte técnico a usuarios a
través del Centro de Atencidédn Tecnoldbgica, mediante el cual
se garantizan los niveles de servicio en la atencidén de
incidentes.

Se desarrolld e inicid la operacidn del denominado Portal
Intranet de la dependencia.
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6.4.2 SOPORTE TECNICO Y TELECOMUNICACIONES

El 4&rea responsable de 1la informatica de la dependencia
realizdé una serie de actividades tendentes a la mejora de los
procesos de comunicacidn interna, soporte técnico y
telecomunicaciones de la dependencia, entre las que destacan:

Administracién y puesta en operacidn de un servidor dedicado
en Internet para disponer de cuentas de correo
institucionales y portal institucional.

Gestiones ante la Secretaria de la Funcidén Puablica y 1la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico para obtener
autorizacidén de compra de equipo de coébmputo al margen del
Decreto de Austeridad, logrando abatir en un 80 por ciento
la obsolescencia del equipo de cémputo de escritorio de la
dependencia.

Seguimiento a proyectos comprometidos en el Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacidén y Comunicaciones.

6.5 RECURSOS MATERIALES

6.5.1 ADQUISICIONES

Al cierre del ejercicio 2008, en materia de adquisiciones y en
apego a los procedimientos de contratacién establecidos, se
realizaron 910 procedimientos, de 1los cuales cuatro fueron
licitaciones publicas por un monto de 6.4 millones de pesos; tres
invitaciones a cuando menos tres personas por 800 mil pesos; 768
adjudicaciones directas por 4 millones de ©pesos; una por
adquisiciones dictaminadas por el Comité de Adquisiciones con
base en el articulo 41 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico por 400 mil pesos y 134
adjudicaciones a dependencias o entidades de la Administracién
Piblica Federal por 2.8 millones de pesos.

Por lo gque se refiere al primer semestre del ejercicio 2009, se
llevaron a cabo 52 procedimientos de contratacidn, 12
licitaciones publicas por un monto de 3.7 millones de pesos;
nueve invitaciones a cuando menos tres personas por 200 mil
pesos; 24 adjudicaciones directas por 1.9 millones de pesos;
cuatro por adquisiciones dictaminadas por el Comité de
Adgquisiciones, <con base en el articulo 41 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por
1.2 millones de pesos; y tres adjudicaciones a dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal por 1.5 millones
de pesos.

Se desarrolldé la totalidad de los procedimientos de licitaciédn
ptblica e invitacidédn a cuando menos tres personas, necesarios
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para la dependencia, con apego a las normas y lineamientos
aplicables en materia de adquisiciones; al respecto sdélo una
inconformidad se suscitd por parte de un participante externo, la
que fue atendida y resuelta favorablemente.

6.6 TRANSPARENCIA

En el periodo comprendido del 1° de septiembre de 2008 al 31
de Jjulio de 2009, 1la Unidad de Enlace de 1la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal atendidé 142 solicitudes de
informacién, cifra que se incrementdé en un 13.4 por ciento
respecto del numero de solicitudes recibidas en el mismo
periodo de 2007 a 2008.

De las 142 solicitudes atendidas, 141 se recibieron a través
del Sistema denominado INFOMEX del Instituto Federal de Acceso
a la Informacidén Publica Gubernamental (IFAI); en 47 casos se
proporciondé la informacidédn solicitada por medios electrénicos;
en nueve ocasiones se requirié al solicitante que precisara
el sentido de su solicitud, o Dbien, que proporcionara
informacién adicional; a tres solicitudes se respondid
indicando que la informacién requerida se encontraba
disponible publicamente para su consulta; 45 casos no
correspondieron al marco legal que regula a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; 16 solicitudes no fueron de la
competencia de la Unidad de Enlace, por tratarse de unidades
de enlace de otras dependencias; en un caso se negd la
informacién por estar duplicada la solicitud; en 17 casos, se
comunicé a los peticionarios que la informacidén no se
encontraba en los archivos la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y finalmente, tres solicitudes se encuentran
en proceso de atencidn por parte de la propia dependencia.

Respecto a la solicitud de informacidédn recibida directamente
en la oficina de 1la Unidad de Enlace, la informacidn
solicitada se entregd directamente en el domicilio del
particular que la requirid.

Cabe sefialar qgue una de las prioridades de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, es privilegiar la maxima
publicidad de la informacidén con la gque cuenta cada una de las
unidades administrativas que la conforman, asi como
proporcionar orientaciédn que permita al solicitante ubicar la
entidad o dependencia que pudiera contar con la informacidn
que solicita, situacidén que ha derivado en la circunstancia de
que, a la fecha, no se ha presentado recurso de revisidn
alguno, ni con motivo de la informacidén proporcionada por las
unidades administrativas, ni por la orientacidén que para la
ubicacidédn de la informacidén solicitada, se ha dado a 1los
peticionarios.
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Del 1° de septiembre de 2008 al 31 de Julio de 2009, las
entidades federativas con mayor numero de solicitudes
planteadas a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
fueron: el Distrito Federal, con el 55.6 por ciento; el Estado
de México, con el 10.6 por ciento; Tabasco y Tamaulipas, con
el 4.2 por ciento respectivamente, Jalisco, con el 2.8 por
ciento, a Veracruz, con el 2.1 por ciento. La participacidén de
los ciudadanos de las deméds entidades federativas al solicitar
informacién fue, en su conjunto, menor al 2 por ciento.

En cuanto al porcentaje de participacién por género en las
solicitudes planteadas, un 54.9 por ciento correspondidé a
peticiones hechas por hombres vy un 45.07 por ciento a
solicitudes planteadas por mujeres.

Comité de Informaciédn.

Durante el periodo del 1° de septiembre de 2008 al 31 de julio
de 2009, el Comité de Informacién de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal sesiondé en 19 ocasiones, a fin de
atender 16 solicitudes de acceso a la informacidn respecto de
las cuales se confirmé 1la inexistencia de la informacidn
requerida por parte las unidades administrativas responsables
de la Consejeria Juridica, asimismo el Comité aprobd una
solicitud de clasificacién y desclasificaciédn de expediente
reservados de la propia dependencia.

6.7 ORGANO INTERNO DE CONTROL

El Organo Interno de Control en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal desarrolla funciones preventivas y de apoyo
para el logro de los objetivos y metas institucionales de la
propia dependencia, asi como atiende y resuelve las quejas Yy
denuncias presentadas por la ciudadania vy las presuntas
irregularidades administrativas detectadas a través de las
auditorias y revisiones de control que efectua.

Durante el periodo, participdé en 29 sesiones de diversos
brganos colegiados de la dependencia: nueve del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
una del Comité de Bienes Muebles o Inmuebles, tres del Comité
de Control y Auditoria, seis del Comité de Informacidén, una
del Comité de Mejora Regulatoria, siete del Subcomité Revisor
de Bases de Licitacién de Adgquisiciones y dos del Comité
Técnico de Profesionalizacidn. Asimismo, realizéd ocho
auditorias que concluyeron con ocho observaciones, de las
cuales tres fueron solventadas y c¢inco estdn pendientes al
cierre del segundo trimestre de 2009.
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En materia de control interno, las areas de Auditoria para
Desarrollo y Mejora de la Gestidén Publica y de Auditoria
Interna efectuaron ocho revisiones de control y contintan el
seguimiento de la implantacién de seis acciones de mejora
determinadas por el propio Organo Interno de Control, con una
cobertura del <cincuenta por ciento al cierre del segundo
trimestre del ejercicio fiscal 2009.

El 10 de septiembre de 2008, 1la Secretaria de 1la Funcidn
Publica publicdé en el Diario Oficial de 1la Federacidn el
“Programa Especial de Mejora de la Gestidn de la
Administracién Publica Federal”, que promueve la realizacidn
de acciones gque orienten sistematicamente la gestién de las
instituciones puUblicas y del Gobierno Federal al 1logro de
mejores resultados. En aras de la consecucidén de los objetivos
de ese programa, el Organo Interno de Control coadyuvé en el
establecimiento de compromisos a cargo de la Consejeria
Juridica en relacidén con cuatro sistemas aplicables: Procesos
Sustantivos, Mejora Regulatoria, Gobierno Digital %
Racionalizacién de Estructuras; como resultado, se obtuvieron
mejoras en el marco normativo interno y en la estructura
organica de la dependencia vy en cuanto a los procesos
sustantivos vy al gobierno digital, fue ©posible definir
acciones para lograr la eficiencia en la operacién y el
cumplimiento de objetivos institucionales.

Adicionalmente, se efectuaron reuniones de trabajo con
diversos servidores publicos de 1la dependencia, a fin de
determinar acciones que permitan elevar la calidad del control
interno, asi como la actualizacidédn y mejora de distintos
procesos.

En materia de responsabilidades administrativas, se iniciaron
veintisiete procedimientos administrativos disciplinarios, a
cuyos expedientes recayeron los numeros del R-005/2008 al R-
010/2008 y del R-001/2009 al R-021/2009, este ultimo en etapa
de instruccidén, especificamente en periodo probatorio.

Por Ultimo, en materia de quejas se tramitaron y resolvieron
dos denuncias, a las que recayeron los numeros de expediente
002/2008 vy 001/2009, respectivamente. De igual manera, se
admitié vy dio trédmite a una gestidén ciudadana, que se
identificdé con el numero 001/2009 y por ultimo, estd en
tramite el expediente numero S0-001/2009, relativo a una
peticidén ciudadana.
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Este Informe se termindé de imprimir en el mes de agosto de 2009
en Talleres Graficos de México, Canal del Norte No. 80, Col. Felipe
Pescador,

Delegacidén Cuauhtémoc, C. P. 06280, México, D. F.

El tiraje consta de 1,000 ejemplares.
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